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अयाय 5 अतरत बजटय संसाधन 

5.1 ईबीआर का कटकरण 

बजट यजूीएफए एफआरबीएम 
अधनयम के तहत 

कटकरण 

वत वष 2019-20 के बाद से सरकार ने यय ोफ़ाइल के एक भाग 
के प म एक नया ववरण 27 सिमलत करके बजट दतावेज़ म 
ई बी आर क राश का खुलासा करना शु कर दया। यह ववरण 
सभी मंालय/वभाग वारा पूण प से सेवत बॉड एन एस एस 
एफ ऋण और अय संसाधन के मायम से वतपोषत ई बी आर 
को दशाता है। 

ऐसा कोई 
खुलासा 
नहं 

ऐसा कोई खुलासा नहं 

वत वष 2019-20 के लए, ववरण 27 (अनुलनक 5.1 के प म संलन) ने खलुासा कया 
क `22,006.30 करोड़ क राश सरकार वारा पूर तरह से सेवत बॉड जार करने के 
मायम से यविथत क गई थी और अय `1,26,310 करोड़ क यवथा राय लघु बचत 
कोष (एन एस एस एफ) से ऋण के मायम से क गई थी। सरकार वारा पूर तरह से सेवत 
बांड के मायम से यविथत नध का संचयी शषे `1,11,870 करोड़ था और जो ̀ 3,66,310 
करोड़ वत वष 2019-20 के अतं म एन एस एस एफ से ऋण के प म नकाला गया था। 
5.2 अतरत बजटय संसाधन के ववरण म अपयातता 
5.2.1 ववरण 27 के ाप म कमयां 
क. ववरण के नीच ेनोट के मायम से कटकरण 
सरकार वारा पूर तरह से सेवत बॉनड् के मायम से यविथत धन, और राय लघु बचत 
कोष से ऋण के मायम से वतीय सहायता के अलावा; कुछ ववरण आकृत के नीच ेनोट 
के प म शामल कए गए ह, जो इसी तरह भवय के बजट म सी एफ आई से सेवत हगे 
लेकन अभी भी आकृत म शामल नहं कए गए ह।  
उदाहरण के लए, टेटमट के नीच ेदए गए नोट क पहल विट ए आई ए एच एल को 
हतांतरत एयर इंडया के ऋण को वतपोषत करने के लए `7,000 करोड़ के ई बी आर 
जुटाने क अनुमत एयर इंडया एसेट होिडगं लमटेड (ए आई ए एच एल) को देने के संबंध 
म थी। यह जानकार पूर तरह से सरकार बांड के संबंध म समान जानकार के साथ ववरण 
म ह दान क जा सकती थी। 
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लेखापरा ने वतीय वष 2019-20 के दौरान नोट कया क ववरण 27 ने वतीय वष 
2021-22 के लए अनुमानत ई बी आर उधार (आर ई और बी ई) के साथ-साथ वतीय वष 
2016-17 से 2019-20 के दौरान यविथत वातवक ई बी आर को सूचीब कया, जो क  
सरकार के ऋण का हसा था। 
इसके अलावा, इसी तरह का एक ववरण, एफ आर बी एम नयम के तहत अनवाय है - 
वाषक परयोजनाओं पर देयता, सरकार देयता क माा (मंालय के नाम, परयोजना का 
नाम और इसके मूय, सरकार वारा तब कुल वाषक और वष-वार ववरण के साथ) 
वाषक राश और भुगतान/सहायता के लए अवध) को सूची ब करती है और इस कार, 
पारदश प से येक वष बजट के मायम से भुगतान क गई राश, और भुगतान न क 
गई राश, यद कोई हो, के साथ-साथ भवय के बजट आवंटन क आवयकता वाल राश 
का खलुासा करता है। 
इसलए, यह देखते हुए क ववरण 27 सरकार क एक कार क ऋण देयताओं का एक 
वातवक कटकरण है, इसका ाप यू जी एफ ए के ववरण 14 के अनुप ऋण का 
ववरण और सरकार के अय याज-असर देयताय भी दान करना चाहए। 
क) वष-वार चुकाने योय राश (मूल और याज पट प से) िजसे भवय के बजट के 

मायम से वतपोषत कया जाएगा, 
ख) उधार लेने क अवध, और याज क दर िजस पर वत पोषण क यवथा क गई थी, 

और 
ग) भुगतान न क गई राश क माा िजसे अगले बजट म ले जाया गया। 
मंालय ने अपने उतर (अटूबर 2021) म कहा क ववरण 27 ई बी आर के मायम से 
नवेश के संबंध म सफ  एक बयान था। बजट से वतपोषत क जाने वाल ई बी आर 
(मूलधन और याज) क चकुौती राश मांग क संबंधत योजना के लए बजट अनुमान के 
ववरण (एस बी ई) म परलत होती थी। 
मंालय का उतर ववरण 27 क कृत के वपरत है जो ईबीआर के मायम से नवेश और 
उस पर उपन होने वाल ऋण देयता को दशाता है ।  
5.2.2 ववरण 27 के नीच ेनोट का अपूण कटकरण 

लेखापरा ने पाया क  ववरण के नीच ेनोट के प म दखाई गई राश इस सीमा तक कम 
थी क इसम ननलखत के बारे म ववरण शामल नहं था: 
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क. भारतीय रेलव ेके वतपोषण के लए आईआरएफसी ऋण को ईबीआर के प म शामल 
नहं करना 

भारतीय रेलवे वत नगम लमटेड (आई आर एफ सी), रेल मंालय (एम ओ आर) के 
शासनक नयंण के तहत एक पूण सरकार वामव वाला सावजनक े उपम है, जो 
1987-88 से रेलवे म पंूजीगत यय के वतपोषण के लए बाजार से उधार जुटा रहा है। आई 
आर एफ सी बाजार से धन जुटाता है और इस कार जुटाई गई धनराश से रेलवे का रोलगं 
टॉक खरदता है और फर उन परसंपितय के रेल मंालय को पे पर देता है। 
वतीय वष 2019-20 म वतपोषत नए रोलगं टॉक के साथ, आई आर एफ सी वारा पे 
पर द गई परसंपित, भारतीय रेलवे के तहत परचालन म सभी रोलगं टॉक के 70% स े
अधक को दशाता है। आई आर एफ सी से पे पर ल गई परसंपितय पर, रेलवे आई आर 
एफ सी को ऋण चकुाने म सम बनाने के लए अध-वाषक प से अम प से पे कराए 
का भुगतान करता है। 
वतीय वष 2019-20 म, आई आर एफ सी ने अपने वत पोषण कायम 'अतरत-बजटय 
संसाधन-संथागत वत (ई बी आर-आई एफ)' के तहत रेलवे परयोजनाओं के वतपोषण के 
लए 'राय परयोजनाओं' हेतु `2,500 करोड़ सहत `36,400 करोड़ पये जुटाए। 
आई आर एफ सी रेल वकास नगम लमटेड (आर वी एन एल) को उनके वारा कायावयन 
के तहत बक योय रेलवे परयोजनाओं के वतपोषण के लए बाजार नध भी दान करता 
है। वतीय वष 2019-20 म आई आर एफ सी ने एम ओ आर को `1,407.96 करोड़ क 
धनराश दान क जो आर वी एन एल को द गई थी, आई आर एफ सी अपने ऋण सेवा 
दायव को पूरा करने के लए आर वी एन एल को धनराश दान करती है (वतीय वष 
2019-20 म `534.31 करोड़)। 
यय ोफ़ाइल, बजट वतीय वष 2021-22 के ववरण 27 के नीच ेकटकरण नोट म लखा 
है, 'रेलवे मंालय को अपनी राय परयोजनाओं के वतपोषण के लए `10,200 करोड़ 
(वतीय वष 18-19 म `5,200 करोड़ और वतीय वष 2019-20 म `5,000 करोड़) तक 
क उधार के वारा नध क आवयकता को पूरा करने क अनुमत द गई थी। भुगतान 
देयता सरकार के सामाय राजव पर वहन क जा रह है।' 
इस कार,ववरण 27 उस सीमा तक ुटपूण था, िजसम भारतीय रेलव ेके रोलगं टॉक, 
पूंजीगत यय, और आरवीएनएल के मायम से बक योय रेलवे परयोजना के वतपोषण के 
लए `1,407.96 करोड़ क राश के लए आई आर एफ सी वारा जुटाए गए `36,400 करोड़ 
का खलुासा नहं कया गया था। चूंक रेल मंालय, आई आर एफ सी को सी एफ आई से 
आहरण के मायम से भवय के बजट से पा कराया आद के मायम से  भुगतान करेगा, 
यह इटर-जेनरैशनल इिवट को भावत करेगा। 
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मंालय ने अपने उतर (फरवर 2022) म कहा क आई आर एफ सी से वतपोषण 'लिजंग 
मॉडल' का प लेता है िजसम आई आर एफ सी वारा वतपोषत परसंपितय का वामव 
उसके पास होता है और पा अवध म भारतीय रेलवे को 'उपयोग का अधकार' दया जाता 
है। . चूंक वतीय बंधन क भाषा म पे के मायम से वतपोषण का प सावभौमक प 
से ऑफ-बैलस शीट फंडगं के प म वीकार कया जाता है, भारत सरकार ने आई आर एफ 
सी वारा रेलवे परसंपितय के वत पोषण को सरकार ऋण के दायरे से बाहर रखा है और 
वभन वतीय संकेतक क गणना के लए इसे शामल नहं कया गया है। 

चूंक मंालय ने टपणी को वीकार कर लया है, इसलए इन उधार को ववरण 27 म पूर 
तरह से कट करने क आवयकता है। 
ख. ए आई ए एच एल वारा जुटाए गए `̀̀̀14,985 करोड़ के ऋण का खलुासा न करना 
ए आई ए एच एल एक वशषे योजन वाहन है, जो एक वशट उेय के लए बनाया गया 
है, और इसका अपना कोई यवसाय चालन नहं है। इस कार, ए आई ए एच एल वारा 
उधार ल गई कुल राश, भारत सरकार वारा पूर तरह से सेवत/या गारंट के बावजूद, अनुवत 
वष के बजटय आवंटन से चकुानी होगी। 
नागरक उडयन मंालय के तहत एयर इंडया एसेट होिडगं लमटेड (ए आई ए एच एल) 
के वतीय वष 2019-20 के लेखापरत वाषक खात से यह देखा गया क ए आई ए एच 
एल को गैर-परवतनीय डबचर (एन सी डी) चनैल के मायम से कुल `21,985 करोड़ का 
ऋण जुटाने क अनुमत द गई थी| हालांक, ववरण 27 / कटकरण म केवल `7,000 
करोड़ (सरकार वारा पूर तरह से सेवत) दखाया गया था, जबक ववरण 27 म शषे 
`14,985 करोड़ (सरकार गारंट पर यविथत) का ववरण कट नहं कया गया था। भारत 
सरकार क गारंटकृत राश `14,985 करोड़ थी, िजसे ववरण 4 - गारंट, यूजीएफए 2019-
20 म नहं दखाया गया है। 
मंालय ने वीकार कया (फरवर 2022) क एयर इंडया के वनवेश के बारे म हाल के 
घटनाम को देखते हुए, सरकार ने एयर इंडया के पछले बकाया (सरकार गारंटकृत ऋण 
सहत) को पहले ह ले लया है और कॉपरेट मामल के मंालय (एम ओ सी ए) के बजट के 
मायम से भुगतान पारदश प से कया गया है। उतर पुिट करता है क यह ऋण सरकार 
ऋण होने के कारण ववरण 27 म उचत प से कट कया जाना चाहए था। 
5.2.3 ईबीआर िजनक पूत सीएफआई से होगी लेकन ववरण 27 म दशाये नहं गये। 

क. भवय के बजट के मायम से वतपोषत उवरक सिसडी क बकाया राश 
2021 क तवेदन संया 6 म बताया गया है क वतीय वष 2017-18 से 2018-19 क 
अवध के दौरान उवरक सिसडी क बकाया राश को आगे बढ़ाया जा रहा था, यक रसायनक 
और उवरक मंालय को कया गया बजट आवंटन उवरक कंपनय वारा सिसडी के दाव का 
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नपटान करने के लए अपयात था। यह बताया गया क वतीय वष 2018-19 के अतं म 
भुगतान न होने के कारण संचत सिसडी `32,488.54 करोड़ थी और कुछ उवरक कंपनय 
के लए सिसडी के बकाया और इन ऋण पर याज के त सावजनक े के बक से वशषे 
बकंग यवथा (एस बी ए) क गई थी/ऋण क यवथा क गई थी, िजसे आंशक प से 
सरकार वारा वहन कया गया था। 
लेखापरा ने पाया क वतीय वष 2019-20 के लए उवरक सिसडी के कारण आगे क 
देयता वष के अतं तक लगभग `43,483 करोड़ तक पहंुच गई थी। 
इस संदभ म, वतीय वष 2019-20 के दौरान कए गए उवरक दाव को पूरा करने के लए 
वीकृत एस बी ए, यद कोई हो, से संबंधत जानकार, और राश, ऋण क अवध, याज दर, 
चकुौती अवध, और बाद म क गई अय/वैकिपक यवथा, यद कोई हो, के बारे म ववरण 
लेखापरा को तुत नहं कया गया। 
यह पट है क वतीय वष 2019-20 के अतं म सिसडी दाव क सीमा तक वतमान यय 
का भुगतान नहं कया गया था, िजसके लए अतरत बजटय संसाधन (ई बी आर) पर 
ववरण 27 क उपरोत जानकार के संदभ म पयात कटकरण क आवयकता थी। 
हालांक मंालय ने वतीय वष 2019-20 के अतं तक बकाया राश (फरवर 2022) पर चचा 
नहं क, लेकन यह देखा गया क वतीय वष 2020-21 म उवरक सिसडी क देयताओं को 
आगे बढ़ाने के लए लगभग ` 1.35 लाख करोड़ के आरई 2020-21 म अतरत धनराश 
दान क गई थी। 
ख. सड़क परवहन े म अतरत बजटय वतपोषण 
भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एन एच ए आई) क थापना एन एच डी पी और अय 
योजनाओं के तहत सपे गए राय राजमाग के वकास, रखरखाव और बंधन के लए क 
गई थी। 
एन एच ए आई क सभी टोल ाितयां और पी पी पी मोड म कायािवत क जा रह 
परयोजनाओं म सरकार के हसे के राजव को गैर- कर राजव24 के प म भारत क 
समेकत नध (सी एफ आई) म जमा कया जाता है । इन ाितय को फर से एन एच ए 
आई म नवेशत कर दया जाता है। 

                                                           
24 सावजनक वतपोषत परयोजनाओं के मामले म, टोल ठेकेदार से ात ेषण सी एफ आई म जमा कया 

जाता है जबक ओ एम ट (सचंालत, रखरखाव और हतांतरण) परयोजना और बी ओ ट (नमत, संचालन 
और हतांतरण) राजव हसेदार परयोजना के मामले म, संबंधत परयोजना के रयायत समझौत ेके 
ावधान के अनुसार, नध को  भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एन एच ए आई) और रयायताह  
के बीच वतरत कया जाता है। ऐसी परयोजनाओं से सरकार हसा भी सी एफ आई म जमा कया 
जाता है| 
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एन एच ए आई  अधनयम क धारा 21 के अनुसार - जो एन एच ए आई क उधार लेने 
क शितय को नधारत करता है, इस तरह के उधार या तो क  सरकार क सहमत स े
लए गए थे या के सरकार वारा इसे दए गए कसी सामाय या वशषे ाधकार क शत 
के अनुसार थे। इसके अलावा, अधनयम सरकार को एन एच ए आई वारा लए गए ऋण 
हेतु गारंट दान करने का ावधान है। 
वतीय वष 2017-18 और 2018-19 के लए एफ आर बी एम अधनयम के अनुपालन पर 
2021 क पछल सी ए जी तवेदन संया 6 म, यह देखा गया था क एन एच ए आई 
वारा कए गए उधार सावजनक परसंपित बनाने के लए पंूजीगत यय करने के लए ई 
बी आर क कृत के थे। बजट के बाहर इस तरह के उधार के उपयोग ने सवसगं िजमेदार 
को भवय के वष म थानांतरत कर दया। इसके अलावा, यह थापत कया गया था क 
एन एच ए आई वारा उधार को भारत सरकार के साथ अपने वतीय और चालन संबंध 
और कर राहत के प म दान कए गए ोसाहन के आधार पर उच रेटगं वारा सुगम 
बनाया जा रहा था, जो क एन एच ए आई को अिजत, पूव नधारत राजव के संदभ म एक 
लागत है। 
वतीय वष 2019-20 के दौरान, सड़क परवहन मंालय वारा थायी पुल शुक कोष 
(`10,600 करोड़) और राय राजमाग कोष (`5,000 करोड़) के मुकरण से ाितय के 
मायम से धन एन एच ए आई म नवेश कया गया था। इसके अलावा, एन एच ए आई को 
सल रोड एंड इंाचर फंड (सी आर आई एफ) से `15,732.84 करोड़ का पंूजीगत 
अनुदान/नवेश ात हुआ। 
इस कार, एन एच ए आई परयोजनाओं को सरकार और नजी रयायताहय वारा कए 
गए नवेश और एन एच ए आई वारा लए गए उधार के मायम से वतपोषत कया जा 
रहा था। लेखापरा ने आगे देखा क वतीय वष 2019-20 के दौरान एन एच ए आई वारा 
आई ई बी आर मोड के मायम से ` 74,988 करोड़ क नध क यवथा क गई थी|  
मंालय ने अपने उतर (फरवर 2022) म कहा क एन एच ए आई क उधार उसक अपनी 
बैलस शीट के आधार पर है, जो भारत सरकार के बैलस शीट से अलग है। दसूरे, एन एच ए 
आई के पास देयताओं के त अिजत परसंपितयां ह। भारत सरकार ने एन एच ए आई को 
गारंट नहं द है और इसलए, एन एच ए आई क देयताओं को भारत सरकार के दायव के 
हसे के प म मानने का वचार सह नहं है। 
मंालय के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क एन एच ए आई वारा 
लए गए ऋण को भारत सरकार के साथ लकं करके सुगम बनाया गया है जैसा क ऊपर 
बताया गया है। इसके अलावा, नमत सड़क पर टोल से या सड़क के मुकरण से उपन 
ाितय को सी एफ आई म जमा कया जाता है। इन ाितय को फर अय बजटय सहायता 
के साथ भारत सरकार वारा एन एच ए आई म नवेश कया जाता है, जो अतंतः एन एच ए 
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आई के ऋण क भरपाई क ओर संकेत करता है। इसलए, एन एच ए आई के उधार को 
अतरत बजटय संसाधन के प म ववरण 27 म शामल कया जाना चाहए। 

5.3 सुझाव 
सफारश 5ए: सरकार अतरत बजटय संसाधन के लए एक पट अवधारणामक और 
नीतगत परेखा तयैार कर सकती है, िजसे संसद म पयात प से कट कया जा सकता 
है। ननलखत को इस परेखा के वारा दान कया जाना चाहए: 
5ए.I ई बी आर क परभाषा िजसम ऐसे सभी मामले शामल हो जहां सावजनक े के 

उयम या एक वायत नकाय वारा बाजार से जुटाए गए वतीय संसाधन क 
देयता अतंतः क  सरकार वारा य या अय प से वहन कया जाता है। 

5ए.II अतरत बजटय संसाधन वतपोषण का औचय और उेय; येक 
परयोजना/योजना/कायम के लए बजटय सहायता के साथ इस तरह के वतपोषण 
क माा; अतरत बजटय संसाधन नध के ोत और शत, और ऋण क चकुौती 
के लए ऋण क चकुौती के लए तं। 

5ए.III पट मानदंड/सांत के आधार पर बजट और सरकार खात म इस तरह के वत 
पोषण और उधार का खलुासा और समावेश, यजूीएफए क ववरण 14 (ऋण का ववरण 
और सरकार के अय याज वहन करन ेवाले दायव) के समान कटकरण के ाप 
के साथ कया जाना। 

 5ए.IV सरकार क य सावजनक े के उयम के मायम से लए गए उधार को यय 
ोफ़ाइल के ववरण 27 म दशा सकती है। 

 
 


